PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE CACAULANDIA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INFORMACOES BASICAS:

Numero do processo: 26/2026
DIRETRIZES QUE NORTEARAO ESTE ETP
Lei n® 14.133/2021

DESCRIGCAO DA NECESSIDADE

A Camara Municipal de Cacauldndia possui a necessidade de realizagao de viagens dreas nacionais por vereadores e
servidores, com a finalidade de assegurar o adequado desempenho das atividades legislativas, administrativas e
institucionais do Poder Legislativo Municipal.

Esses deslocamentos sdo indispensaveis para a participacdo em capacita¢des, cursos, congressos, seminarios, oficinas
técnicas e encontros institucionais, bem como para o cumprimento de agendas junto a drgdos publicos federais e
estaduais, visando a atualizagdo técnica, ao aprimoramento dos conhecimentos, a troca de experiéncias e a obtencao
de informacgdes relevantes para a melhoria dos processos legislativos e administrativos.

A realizagdo das viagens também possibilita a busca de recursos, convénios, emendas parlamentares e programas
governamentais, além do fortalecimento das relagdes institucionais, contribuindo diretamente para o
desenvolvimento do municipio de Cacaulandia e para o atendimento das demandas da populacgdo.

Dessa forma, a necessidade apresentada fundamenta-se no interesse publico, na capacita¢cdo continua dos agentes
publicos e na eficiéncia da atuagdo do Poder Legislativo Municipal, sendo imprescindivel para garantir a qualidade, a
legalidade e a efetividade das a¢Ges desenvolvidas pela Camara Municipal.

AREA REQUISITANTE

Area Requisitante Responsavel

Presidente da Camara Doraildes da Silva Oliveira

DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Reserva de Passagens Aéreas: Realizacdo de reservas de passagens aéreas nacionais, de acordo com a solicitagdo da
Camara Municipal de Cacaulandia, considerando as melhores op¢des de itinerario, horarios e tarifas disponiveis no
mercado.

Emissdo de Passagens Aéreas: Emissdo de bilhetes de passagens aéreas nacionais e check in, conforme as
especificacbes fornecidas pela Camara Municipal de Cacaulandia, observando as melhores condig¢des tarifarias.

Marcacdo de Passagens Aéreas: Agendamento e confirmacdo de passagens aéreas conforme os requisitos e
condicdes estipulados pela instituicdo, com a devida comunicacdo ao solicitante.

Remarca¢ao de Passagens Aéreas: Procedimento de alteracdo de passagens aéreas ja emitidas, respeitando as
normas da companhia aérea e os custos envolvidos, sempre buscando a melhor solugdo para a Camara Municipal de
Cacaulandia.

Cancelamento de Passagens Aéreas: Processamento de cancelamento de passagens aéreas, conforme as condicdes
do bilhete adquirido e a politica das companhias aéreas, com a devida devolu¢do dos valores.

A convocacgdo para prestacdo dos servigos sera feita através da emissdao e encaminhamento da Nota de Empenho, ou
outro documento equivalente, a Adjudicatdria;

A convocacdo sera realizada via e-mail/WhatsApp (informado pela adjudicataria em sua proposta), com aviso de
recebimento, acompanhado do anexo do contrato, se for o caso, para impressdo, assinatura e devolucdo. Através do
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mesmo enderego eletrdnico, a Prefeitura enviara as comunicagdes necessarias durante a execugao do contrato.

A contratada deverd oferecer seus servigos (emissdo de passagens aéreas nacionais e internacionais e terrestre
intermunicipal/interestadual) a Camara Municipal de Cacauldndia - RO, mantendo para tanto, atendimento
ininterrupto de 07h00min as 18h00min (horario local), de segunda a sexta feira, devendo ainda indicar um namero de
telefone e e-mail/WhatsApp de plantdo para atendimento de situacdes emergenciais fora do horario normal,
inclusive aos sabados, domingos e feriados, bem como o nome do funciondrio para contato, em documento a ser
entregue no ato da assinatura do contrato.

A contratada devera prestar informacdes atualizadas de itinerdrios, horarios, tarifas nacionais, periodicidade de voos
e de viagens de interesse da Camara Municipal de Cacaulandia, em ambito nacional e internacional, e designar um
(01) funcionario para atendimento aos servigos.

A contratada fard levantamento das empresas de transporte que mantém voos para a localidade indicada e
encaminhara a Contratante, no prazo maximo de 01 (uma) hora apds o recebimento da solicitacdo, informacdes sobre
todos os voos e empresas que servem ao destino, com os respectivos hordrios de partida e chegada, escalas e
conexdes, frequéncias de voos, precos e demais elementos que possam interessar, oferecendo as opg¢des mais
vantajosas para esta Administracao

Os bilhetes de passagem deverdo ser emitidos no prazo maximo de 02 (duas) horas a contar da solicitacdo pela
Contratante, e enviados por meio eletrénico no prazo de 24 (vinte e quatro) horas.

Caso se verifique acréscimo quando da emissdo do bilhete no prazo entre estabelecido acima, devera a contratada
manter contato com o setor competente a fim de obter autorizacdo para emissao do bilhete com o valor acrescido.

O objeto contratado devera ser entregue, conforme quantidade e especificacbes pactuadas, observando as
disposicOes deste Termo de Referéncia.

Todo e qualquer 6nus decorrente da entrega do objeto serdo de inteira responsabilidade da Contratada. Estardo
inclusos nesta contratacao todos os custos inerentes ao fornecimento do objeto ora contratado.

Os servicos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as especificacdes constantes
neste Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser substituidos no prazo de 02 (duas) horas, a contar da
notificacdo da contratada, as suas custas, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades isentando a administracdo de
qualquer custa adicional.

Nos valores propostos deverdo estar inclusos todos os custos operacionais, encargos previdenciarios, trabalhistas,
tributdrios, comerciais, transporte, carga e descarga do produto e quaisquer outros que incidam direta ou
indiretamente no fornecimento dos bens;

Apresentar no minimo, 01 (um) atestado de capacidade técnica, emitido por empresa publica ou privada, em nome
da empresa participante, que comprove aptiddo para desempenho de atividade pertinente ao objeto desta licitagao;

Comprovante de que possui inscricdo no CADASTUR (Ministério do Turismo), nos termos do art. 22 da Lei n. 11.771,
de 17 de setembro de 2008;

O fornecedor ficard obrigado a atender todos os pedidos efetuados durante a vigéncia desta Ata, mesmo que a
entrega deles decorrente estiver prevista para data posterior a do seu vencimento;

O recebimento dos materiais licitados estd condicionado a conferéncia, avaliagdes qualitativas e aceitacao final,
obrigando-se o licitante vencedor a reparar e corrigir os eventuais vicios, defeitos ou incorrecdes porventura
detectados, na forma prevista no Termo de Referéncia, na Lei n? 14.133/21 e no Cddigo de Defesa do Consumidor,
em tudo o que couber;

LEVANTAMENTO DE MERCADO
Identificagdo das Solu¢des Disponiveis no Mercado disponiveis

A contratacdo de servigos de passagens aéreas pode ser atendida por diversas solugGes, com diferentes formas de
aquisicdo e estruturas operacionais. A seguir, apresentamos as principais alternativas, com suas caracteristicas,
vantagens e desvantagens

Compra direta com companhias aéreas (sem intermediagao)

Descrigdo: aquisicdo feita diretamente nos sites das companhias aéreas (LATAM, GOL, Azul etc.), sem intermedia¢do
de agéncia

Vantagens: Reduc¢do da taxa de agenciamento (sem pagamento de comissdo); Compra direta pode permitir ofertas e
promogdes especificas das companhias
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Desvantagens: N3o ha suporte técnico em caso de cancelamento, alteragdo ou urgéncia; Necessidade de servidor
capacitado para fazer cota¢des, compras e prestagao de contas; Processo manual, com risco de erros, retrabalho e
dificuldade de controle.

Contratagao de agéncias de viagens

Descricdo: Agenciamento: Servigo prestado por agéncia de viagens e turismo compreendendo a venda comissionada
ou a intermediacdo remunerada na comercializagcdo de passagens. O agenciamento pode ser feito por meio de posto
avancado de servicos ou somente de forma remota (sistema informatizado fornecido pela contratada, e-mail e
telefone).

Vantagens: Amplo portfdlio de voos e companhias; Atendimento remoto 24h, inclusive em situagdes emergenciais;
Suporte técnico, relatérios automatizados e integracdo com sistemas publicos; Experiéncia prévia em contratagdes
publicas (compliance, nota fiscal eletronica, prestacdao de contas, etc.)

Desvantagens: Atendimento apenas remoto (sem contato presencial); Taxa de agenciamento pode ser mais elevada,
dependendo da negociagao;

Plataformas eletronicas especializadas (Gov.br, Omnibees, Reserve, etc.)
Descrigdo: utilizacdo de plataformas de busca e reserva automatizada, com gestdo digital de viagens.

Vantagens: Automacao do processo de cotacdo, reserva, emissdao e cancelamento; Transparéncia, rastreabilidade e
relatérios gerenciais; Maior controle das solicitacdes e aprovacgdes internas.

Desvantagens: Necessidade de treinamento para utilizacdo da plataforma; Dependéncia de conexdo e infraestrutura
digital; Suporte técnico nem sempre é imediato ou personalizado

DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Ao analisar as solugdes, concluiu-se que a solugdo para atender a demanda é o Registro de preco para eventual e
futura Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servico em Agenciamento de Viagens (aéreas),
compreendendo os servicos de pesquisa, reserva emissdao, marcagao, remarcacdo, cancelamento e reembolso de
créditos gerados em razdo do cancelamento das passagens. Na oportunidade, constatamos que o modelo adotado
para esta contratacdo é similar aos modelos adotados em outras contrata¢cdes no ambito da Administragdo Publica.
Salienta-se ainda que este seja o modelo atual adotado nesta administracdo, atendendo perfeitamente as
necessidades da administragdo.

A forma de aquisicdo de bilhetes de passagens aéreas nacionais se torna possivel por meio da contratacdo da
prestacao de servico de agenciamento de viagens. Assim, entende-se que a contrata¢cdo por agéncia de viagens se
justifica pela celeridade e eficiéncia na aquisicdo de cada bilhete aéreo, o sistema unificado com opgado de reserva, e
emissdo de todas as companhias aéreas que operam em territdrio nacional, facilita a busca e comparagdo de pregos
de forma mais rapida do que pesquisas de forma separada em cada companhia aérea.

No que se refere a alteracGes de voos e remarcagdes que podem decorrer durante o exercicio, a contratacdo de
agéncia de viagens pode resolver de forma direta e satisfatoria, ndo fazendo com que servidores desta administracao
desviem suas atividades para que tenham que tentar resolver com centrais de atendimento das companhias aéreas.

O Sistema de Registro de Prego foi selecionado por apresentar, especialmente diante da maior flexibilidade
operacional, previsibilidade contratual e economicidade natureza ndo continua e de demanda variavel do servico de
agenciamento de viagens. O volume de deslocamentos pode oscilar ao longo do exercicio, o que exige uma forma de
contratacdo que permita aquisicdo sob demanda, sem a necessidade de firmar multiplos contratos ou processos
licitatdrios distintos.

Alternativas como a uso de plataformas isoladas, a compra direta com companhias aéreas contratacao individualizada
por demanda foram descartadas por: Exigirem maior esforco administrativo e técnico por parte da Administra¢do;
apresentarem maior risco de falhas operacionais e de atendimento; comprometerem o controle orgamentario e a
transparéncia nos gastos; oferecerem menor previsibilidade e seguranca juridica. Portanto, o SRP se mostra mais
vantajoso diante da necessidade de garantir agilidade, controle, padronizacao, nas aquisicoes futuras.

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Agenciamento de Viagens
(aéreas) - Agenciamento de
viagens, compreendendo
os servigos de pesquisa,
reserva, emissao,
remarcagdo, cancelamento
e reembolso de créditos
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ITEM UNID DESCRIGAO DO SERVICO UNITARIO DA TOTAL DA
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TAXA EM RS TAXA EM RS
1 SERV 18 Prestagdo de Servigos de [ 'R$ 4.360,60 2R$ 78.490,80 R$ 0,01 R$ 0,18 RS 78. 490,98
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gerados em razio de
cancelamento de
passagens aéreas nacionais
e internacionais, de acordo
com as normas da agéncia
nacional de aviagdo civil
ANAC. (trecho de ida e
volta ou somente um dos
trechos, nos casos em que
represente toda a
contratagdo).

VALOR TOTAL | R$ 78.490,98

valor estimado em pesquisa realizada junto ao site de companhia aérea.
2yalor ndo serd objeto de disputa

A Camara Municipal de Cacaulandia estima realizar, ao longo do ano 2026, dezoito viagens de ida e volta. Foi
realizada uma cotacdo de precos junto ao site de companhias aéreas, que resultou em uma média de RS 4.360,60 por
passagem (ida e volta).

Portanto, destaca-se ainda, que as tarifas para o Estado de Rondonia costumam apresentar valores mais elevados em
comparagao a outros destinos, em razdo de fatores como a limitagdo de voos diretos, menor concorréncia entre
companhias aéreas e a alta demanda regional. Tais caracteristicas resultam em aumentos expressivos nos precos,
dificultando previsGes exatas, podendo ocorrer variagées no valor unitario do bilhete.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

Valor total estimado RS 78.490,98 (setenta e oito mil quatrocentos e noventa reais e noventa e oito centavos).
Valor referenciado em pesquisa e preco realizado no banco de preco, relatério consta em anexo.
JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A adjudicacdo do Pregdo Eletrénico para Sistema de Registro de Precos serd por item, visto que o objeto é divisivel e
nao ha prejuizo para o conjunto da solugao ou perda de economia de escala, além de ser técnica e economicamente
vidvel. Junto a isso, o parcelamento do objeto visa propiciar a ampla participa¢do de licitantes que, embora nao
disponham de capacidade para execucdo da totalidade do objeto, podem fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
auténomas, permitindo que empresas distintas sejam contratadas.

CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Foi identificado que n3o se faz necessaria, ainda, a realizagdo de contratacdes correlatas e/ou interdependentes para
que o objetivo desta contratacdo seja atingido.

Convém lembrar que os servidores quando em deslocamento profissional usufruem de diaria. As didrias cobrem os
custos com alimentacdo, locomoc¢do urbana e hospedagem. Logo as contratacdes de restaurantes, transportes
urbanos e hotelaria ndo foram associadas as contrata¢cdes mencionadas neste tépico.

ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O Plano de Contratagdes Anual 2025 contempla a referida despesa na Sec¢do 6.1.2 Servicos, Item 16 Contratagao de
empresa especializada em agenciamento de passagens aéreas.

RESULTADOS PRETENDIDOS
Planejar viagens com antecedéncia para obter melhores tarifas e garantir eficiéncia no uso dos recursos publicos.

Eficiéncia e agilidade nos processos logisticos de viagem, com centralizacdao dos servicos de emissao, remarcagao,
cancelamento e suporte técnico em uma empresa especializada

Promover economia e controle na despesa com deslocamentos, evitando contratacdes emergenciais ou de alto custo.
PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Resumidamente, a providéncia a ser tomada é a contratacdo de empresa especializada apta a realizar execucdo e
entrega dos servigos com qualidade, eficiéncia e eficdcia. Para tal, serd realizado a gestdo de riscos, a elaboragdo do
Termo de Referéncia (TR) para nortear a licitacdo, a elaboracdo do edital, o processamento da licitagdo e, em seguida,
a contratagdo da empresa vencedora.

POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo de servicos de agenciamento de viagens aéreas, por si s6, ndo gera impacto ambiental direto, mas estd
associada a atividades que podem trazer consequéncias ambientais relevantes. Os principais impactos possiveis sdo:

O transporte aéreo é um dos maiores emissores de diéxido de carbono (CO) por passageiro km.
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As aeronaves utilizam querosene de aviagdo (derivado do petrdleo), cuja queima gera poluicdo atmosférica.
Demanda por mais voos gera maior consumo de energia elétrica, agua e aumento de residuos em aeroportos.
DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Declaro VIAVEL esta contratagdo com base neste Estudo Técnico Preliminar, consoante o § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21.

Cacauldndia/RO, 21 de janeiro de 2026.

Autorizado por:
Doraildes da Silva Oliveira

Presidente CMC

Elaborado por:
Edinéia Santana da Silva Carreiro

Secretaria Geral da Camara

Rua Jodo Boava, 1424 - Centro, Cacaulandia-RO, CEP 76889-000, Fone (69) 3532-2013

smees  Documento  assinado  eletronicamente por EDINEIA SANTANA DA SILVA CARREIRO,
ﬁ assnaurr - SECRETARIA GERAL, em 21/01/2026 as 09:54, horario de Cacaulandia/RO, com fulcro no art.
AT 24/08/2021 da Lei n°® 1022 de 24/08/2021.
auauricaba Documento assinado eletronicamente (ICP-BR) por DORAILDES DA SILVA OLIVEIRA,
T siacirey | VEREADOR PRESIDENTE, em 21/01/2026 as 10:43, horario de Cacaulandia/RO, com fulcro no
Mt art. 24/08/2021 da Lei n°® 1022 de 24/08/2021.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
%4 eproc.camaradecacaulandia.ro.gov.br/cacaulandia, informando o ID 26261 e o cédigo verificador AAF38937.

Documentos Relacionados

Seq. Documento Data ID
1 Edital 1 23/01/2026 26301
Referéncia: Processo n° 1-26/2026. Docto ID: 26261 v1
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https://http//transparencia.camaradecacaulandia.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/publicacao/frmpublicacao&grupo=&nomeaplicacao=publicacao
https://http//transparencia.camaradecacaulandia.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/publicacao/frmpublicacao&grupo=&nomeaplicacao=publicacao
https://eproc.camaradecacaulandia.ro.gov.br/cacaulandia/transparencia/aplicacoes/protocolo/consulta_documento.php?CdDocto=26261&CRC32=AAF38937
https://eproc.camaradecacaulandia.ro.gov.br/cacaulandia/transparencia/servicos/aplicacoes/protocolo/viewdoc.php?CdDocto=26301&CRC32=7EF9EB73
https://eproc.camaradecacaulandia.ro.gov.br/cacaulandia/transparencia/servicos/index.php?link=aplicacoes/protocolo/viewproc&PkProcesso=958

